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DEL XIX VYRIAUSYBES PROGRAMOS NUOSTATU JGYVENDINIMO PLANO
PROJEKTO

Gerbiamieji,

Lietuvos laisvosios rinkos institutas susipazino su XIX Vyriausybés programos
nuostaty igyvendinimo plano projektu ir parengé jo vertinimg. Siekiant nuosekliai stiprinti
Lietuvos ekonomikos, saugumo ir gerovés augimo pamatus, plane butina vengti nuostaty,
priestaraujanciy Vyriausybés uzsibréztiems tikslams ir galinCiy pakirsti Salies ekonomikos
konkurencinguma, didinti kapitalo nutekéjima ir slopinti Salies pazanga.
poreikj uztikrinti valstybés saugumg stiprinant gerovés augimo pagrindg — Salies ukio

konkurencinguma.
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Dél XIX Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano projekto

Lietuvos laisvosios rinkos institutas susipazino su XIX Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano projektu' ir parengé jo vertinima. Siekiant nuosekliai stiprinti Lietuvos
ekonomikos, saugumo ir gerovés augimo pamatus, plane bdtina vengti nuostaty,
prieStaraujanciy Vyriausybés uzsibréztiems tikslams ir galinCiy pakirsti Salies ekonomikos
konkurencinguma, didinti kapitalo nutekéjima ir slopinti Salies pazanga.

Dél to, priemoniy plang tobulinti svarbu trimis pagrindinémis kryptimis?:

1. Mokesciy pakeitimai turéty skatinti investicijas ir veiklos plétrg Lietuvoje, o ne skatinti
kapitalo nutekéjima bei Seséline ekonomika.

2. Verslo aplinkos gerinimg numatyti kaip esminj prioriteta. Be to, veiklos saglygos turéty
bati vienodai gerinamos ne tik vietos ir uzsienio investuotojams, bet ir smulkioms bei
stambioms jmonéms.

3. Ekonomikos ir valstybés biudzeto pajamy augimui butina mazinti darbuotojy trikuma
subalansuojant socialinés apsaugos ir migracijos sistema.

uztikrinti valstybés saugumag stiprinant gerovés augimo pagrindg - Salies Ukio
konkurencinguma.

Mokesciy pakeitimai turéty skatinti investicijas ir veiklos plétra Lietuvoje

»Siekiant investicijy plétros ir augimo salyje, paskatinti verslg investuoti j technologinj
atsinaujinimg ir inovacijas — perzidréti ir pakeisti teisés aktus, reglamentuojancius
reinvestuojamo pelno apmokestinima.”

eV v =

Si priemoné atitinka laikmegio i§ukius ir poreikj didinti Lietuvos investicinj patraukluma. Siuo
metu Salies konkurencingumui itin kenkia pelno mokescio nasta — jmoniy finansiniai rezervai
mazinami apmokestinant ne tik paskirstytg, bet ir investicijoms j jmonés veiklg bei plétra skirtg
pelna.

T LR Vyriausybés nutarimo projektas Nr. 25-3209 ,, Dél devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés

programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo “, https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/aff9ad23f43e11ef9d99d2fe6e18f3b4?positionIinSearchResults=3&searchMo
delUUID=a310142e-4385-4ca0-ac74-652ff23807¢c9

2 Plagiau su LLRI teiktais siiilymais Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo planui galite susipazinti ¢ia:
Sitlymai XIX Vyriausybés programos projektui ir priemoniy planui



https://llri.lt/siulymai-xix-vyriausybes-programos-projektui-ir-priemoniu-planui/
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Tikslg paskatinti investicijas pasiekti padéty paskirstytojo pelno mokescCio modelis,
jgyvendintas kaimyninése Salyse — Lenkijoje, Latvijoje ir Estijoje. Taikant Sj modelj,
apmokestinamas tik i§ jmonés ,iSimamas” pelnas, einamuyjy investicijy ir jmonéje kaupiamo
finansinio turto neapmokestinant. Tai zenkliai supaprastina mokestine apskaitg, panaikina
sudétingai reglamentuoty ir administracines sgnaudas kurian€iy mokestiniy rezimy poreik;.
Sis modelis geriausiai jgyvendinty Vyriausybés programos siekj uztikrinti, kad ,verslo, tiek
planuojanciyjy investuoti Lietuvoje apmokestinimo sistema buty paprasta, aiski ir stabili“.

Kompromisinis sprendimas, kuris prisidéty prie investicijy plétros ir augimo, buty
reinvestuojamo pelno neapmokestinimas. Taikant §j modelj, iS apmokestinamojo pelno bty
leidZiama atimti j investicijas nukreiptg uzdirbto pelno dalj, mokesciais Siy investicijy
nemazinant. Greta investicijy neapmokestinimo, svarstytina galimybé neapmokestinti ir
ateities investicijoms kaupiamy rezervy. IS apmokestinamojo pelno leidus atskaityti ir
finansinius rezervus, Sis mokescCiy modelis savo esme priartéty prie paskirstytojo pelno
mokescio modelio.

»Siekiant auksStas pajamas gaunanciy gyventojy svaresnio prisidéjimo prie viesyjy paslaugy
finansavimo, Gyventojy pajamy mokescio jstatyme nustatyti didesnj pajamy mokescio
progresyvuma ir teisingesnj mokestinés nastos paskirstyma”“

Progresinio gyventojy pajamy apmokestinimo plétra suduoty itin skaudy smugj Lietuvos
ekonomikos konkurencingumui. Papildomas tarifas auk$tesnéms pajamoms sumazinty Sio
mokescCio baze, didindamas paskatas perkelti veiklg svetur, nedeklaruoti pajamy, arba
papraséiausiai maziau uzdirbti, siekiant islikti Zemiau progresinio apmokestinimo ribos. Sis
sprendimas prieStarauty Vyriausybés programoje nurodytam tikslui skatinti Salies ekonomine
plétra, kurti naujas kokybiskas kvalifikuotas darbo vietas ir didinti kuriamg pridétine verte.

Teisinga mokestinés nastos paskirstymg uztikrinty proporciné gyventojy pajamy
apmokestinimo sistema, atitinkanti Mokesc¢iy administravimo jstatyme nustatytg mokesciy
mokeétojy lygybés pries jstatyma principg. Mokesciai turéty bati proporcingi sukurtai vertei —
uzdirbtoms pajamoms, netaikant diskriminaciniy tarify skirtingiems pajamy dydziams ar
rasims.

Verslo vykdymo salygos turéty buti vienodai gerinamos ne tik vietos ir uzsienio
investuotojams, bet ir smulkioms bei stambioms jmonéms

»Sudaryti vienodas salygas vietos ir uZsienio investuotojams: atlikti verslo paramos priemoniy
analize, identifikuoti paramos priemones, kuriy dokumentacija turi ir gali bati pakeista ir ja
pakeisti. “
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+Nustatyti spartesnes ir palankesnes prisijungimo prie elektros tinkly salygas vartotojams, kurie
Jgyvendina stambius projektus “

Tikslas suvienodinti salygas vietos ir uzsienio investuotojams yra teisingas zingsnis,
padésiantis uztikrinti vienodg ekonominiy subjekty traktavima ir jy lygybe pries jstatyma.
Siekis gerinti veiklos vykdymo sglygas stambioms jmonéms yra sveikintinas, taciau
nuosekliau buty siekti geresniy — bet vienody — salygy visoms jmonéms, nepaisant jy dydzio.

Tam, kad investicine aplinkg buty galima gerinti visoms jmonéms, démesj reikéty sutelkti ne
iSskirtiniy salygy karimui daliai jmoniy, o plataus masto reguliacinés nastos mazinimui visoms
jmonéms, nepaisant jy pramonés Sakos ar projekto stambumo. Universalios, visoms jmonéms
sglygas gerinancios priemonés pavyzdys — ,i$ esmés pagerinti statybos, teritorijy planavimo
ir kitus aplinkos formavimo procesus: atsisakyti perteklinio statybos teisinio reguliavimo,
padaryti jj aiSky ir vientisg, taikant statinio informacinio modeliavimo metodus,
skaitmenizuojant ir etapiSkai pakeiCiant statybos reglamentavima®.

»Nustatyti, kad rengiamuose lukescCiy laiSkuose ar susitarimuose dél uzduocCiy priezidros
institucijy vadovams buty nustatomi lukesciai ar uzduotys dél administracinés nastos maZzinimo
ir priezidros veiklos efektyvumo rodikliy siekimo, o valstybés institucijy ir jstaigy vadovams, kurie
yra viesyjy pirkimy vykdytojai, — dél viesyjy pirkimy rodikliy pasiekimo*

Si priemoné yra teisingas zingsnis siekiant geresnés verslo aplinkos visiems dkio subjektams.
Visgi, norint jgyvendinti Vyriausybés programos tikslus ,vykdyti aktyvig investicijy ir darbo
viety ktrimo politikg“ bei ,mazinti administracine ir teisinio reguliavimo nastg investuotojams”,
reikalingos platesnés sisteminés priemonés bei konkretus rodikliai.

Pertekliniy reikalavimy verslui Salinimo komisijai (toliau — Komisijai) keliamus tikslus deréty
jrasyti j Vyriausybés nuostaty jgyvendinimo plang, o komisijos veiklg deréty papildyti Siomis
priemonémis:

e Sistemiskai koreguoti institucijy veiklos dokumentus, jpareigojant jas mazinti j jy
kompetencijg patenkangiy sri¢iy reguliavimo nastg. Sis Zingsnis neturéty bati paliktas
atskiry ministerijy diskrecijai, o atliekamas dalyvaujant visoms j Komisijg jtrauktoms
interesy grupéms.

o [Skelti laike apibréztg, konkrety ir iSmatuojamag komisijos veiklos vertinimo rodikl;.
Pavyzdziui, Europos Komisijos pristatytame ,Europos konkurencingumo kompase*
nustatytas jsipareigojimas sumazinti administracine nastg smulkioms ir vidutinéms
jmonéms 35 proc.

e Siekiant sudaryti salygas jstaigoms jgyvendinti joms iSkeltus administracinés nastos
mazinimo tikslus, parengti ir suderinti teisés akty pakeitimus, mazinancius reguliacine
nasta.
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e Remiantis institucijy, kurioms pavyko zenkliai sumazinti reguliacine nastg, gergja
praktika, parengti administracinés nastos mazinimo gaires, jas integruoti j priemoniy
plane numatytg ,pavyzdinj verslo klienty aptarnavimo modelj vieSojo sektoriaus
institucijoms, jstaigoms ir valstybés ar savivaldybiy valdomoms jmonéms"”.

Ekonomikos ir valstybés biudzeto pajamy augimui buatina mazinti darbuotojy trukuma

,Didinti nedarbo draudimo iSmoky trukme priesSpensinio amziaus asmenims, Siy iSmoky sasaja
su socialinio draudimo jmokomis ir jy taikluma.”

Esant ekonominiam neapibréztumui, socialiné politika turéty skatinti zmones islikti darbo
rinkoje ir mokéti mokescius. Dél to, deréty pertvarkyti nedarbo draudimo iSmoky sistemag
siekiant mazinti socialine atskirtj jtraukiant pazeidziamas gyventojy grupes j darbo rinkg ir
uztikrinant, kad iSmokas gauty tik realiai darbo ieSkantys asmenys.

Siekis ilginti nedarbo iSmoky trukme prieSpensinio amziaus asmenims yra grjstas jy labiau
pazeidziama padétimi darbo rinkoje, taCiau kelia rizikg tapti priemone, leidziancia iSeiti |
iSankstine pensijg iSvengiant socialinio pensijy draudimo sistemoje nustatyty sankcijy. Dél
prastéjancCios demografinés padéties valstybei yra strategiSkai svarbu vyresnius Zmones
darbo rinkoje islaikyti kuo ilgiau.

Tikslg didinti gyventojy uzimtuma pasiekti padéty nedarbo iSmokos mazinimas atsisakius
tinkamo darbo pasitlymo, iSmokos mazinimas ir trumpinimas bedarbiams i§ darbovietés
iSéjusiems savo noru arba atleistiems dél savo paciy kaltés, darbo stazo reikalavimo ilginimas
pakartotinai nedarbo iSmokas norintiems gauti asmenims.

JParengti ir priimti Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo baty skatinama paramos gavéjy motyvacija jsidarbinti ir
islikti aktyvioje darbo rinkoje [...]"

Siekis didinti gyventojy uzimtuma yra sveikintinas ir atitinkantis Salies ekonomikos poreikius.
Gyventojy uzimtumag veikia ne tik nedarbo draudimo, bet ir socialiniy iSmoky sistema.
Duomenys rodo, jog Lietuvoje ,Nedarbo spasty” rodiklis yra auksciausias ES® — kai kurie
zmonés iS iSmoky gali pragyventi geriau, nei dirbantys Zmonés. Dél to, norint i$ tiesy paskatinti
paramos gaveéjy motyvacija jsidarbinti, socialinés paramos sistema koreguoti reikty taip, kad
bendra darbingo asmens gaunamos socialinés paramos suma buty reikSmingai mazesné, nei
potencialus darbo uzmokestis.

3 Eurostat, ,Tax rate on low wage earners - Unemployment trap®, Zidréta 2024 m. gruodzio 12 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_unemtrp/default/table?lang=en
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LSiekiant uZtikrinti efektyvy valstybés interesus atitinkantj migracijos srauty valdyma, atnaujinti
Lietuvos migracijos politikos kryptis, kuriomis vadovaujantis baty priimami sprendimai dél
emigracijos mazinimo, grjiZtamosios migracijos skatinimo, darbo imigracijos srauty reguliavimo,
efektyviy prieglobs¢io proceddry ir priemimo salygy uZtikrinimo, uZsienieCiy integracijos
sistemos plétros bei neteisétos migracijos kontrolés ir prevencijos stiprinimo*

Ekonomikos plétrg ir investicijas $alyje slopina opus darbuotojy trikimas. Sj kuria apsunkinta
darbo migracijos sistema — darbdaviai turi ribotas galimybes atsivezti jiems trikstamy
darbuotojy dél jdarbinimo kvotos bei prievolés pateikti detalig uzsienieCio kvalifikacijos ir
patirties dokumentacijg. Sios perteklinés ir brangiai kainuojanéios procediros riboja
galimybes sutelkti valstybés isteklius j batinas saugumo patikras.

Migracijos sistemoje naudojami jrankiai turi tarnauti uzsibréztiems tikslams ir atliepti
geopolitine situacijg bei Lietuvos tkio ir gyventojy poreikius. Dél to, deréty grazinti anksciau
galiojusig tvarkg, leidusig darbdaviams pateikti informacijg apie uzsieniecio kvalifikacijg arba
darbo patirtj, o ne abu. Siekiant jgyvendinti Vyriausybés programoje nustatyta tikslg ,ypac¢ daug
démesio skirti tolygiai regiony plétrai“, deréty koreguoti jdarbinimo kvotos taikyma leidziant
nejtraukti j jos apimtj ty uzsienieCiy, kuriy gyvenamoji vieta ir darbovietés vieta yra tose
savivaldybése, kuriose gyventojy prieaugio tendencijos neigiamos.



From: Lietuvos laisvosios rinkos institutas <llri@llri.lt>

Sent: Friday, March 7, 2025 3:46 PM

To: Daiva Zaromskyté-Rastené <Daiva.Zaromskyte@Irv.It>; LRV kanceliarija <Irv.kanceliarija@Irv.It>; LRVK
rastiné <rastine@Irv.It>; finmin@finmin.It; post@socmin.It; bendrasisd@vrm.lt; kanc@eimin.It

Subject: Dél XIX Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano projekto

Gerbiamieji,

Lietuvos laisvosios rinkos institutas susipazino su XIX Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano projektu ir parengé jo vertinima. Siekiant nuosekliai stiprinti Lietuvos
ekonomikos, saugumo ir gerovés augimo pamatus, plane bitina vengti nuostaty,
priestaraujanciy Vyriausybés uzsibréztiems tikslams ir galinCiy pakirsti Salies
ekonomikos konkurencingumg, didinti kapitalo nutekéjimg ir slopinti Salies pazanga.

v v o—

uztikrinti valstybés sauguma stiprinant gerovés augimo pagrindg — Salies ukio
konkurencinguma.

Pagarbiai

Elena Leontjeva
Lietuvos laisvosios rinkos instituto prezidenté

Vilniaus g. 31, 01402 Vilnius
Tel.: +370 5250 0280, +370 687 48475; el.p. llri@llri.It
llIri.lt | Facebook

LLRI tinklai:

Pasaulyje - ATLAS

Vakary Europa - Epicenter
Centriné ir Ryty Europa — 4Liberty

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) yra privati, pelno nesiekianti, nepolitiné organizacija, jsteigta 1990
metais. Instituto misija — skleisti ir jtvirtinti individo laisvés ir atsakomybés, laisvosios rinkos bei ribotos valdzios
idéjas. LLRI atlieka tyrimus reikSmingais ekonomikos ir jos politikos klausimais, rengia jstatymy ir jy projekty
ekspertizes, uzsiima Svietéjiska veikla.
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